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CZEONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLII

Warszawa, 22 lipca 2009 r.

KOMUNIKAT
na konferencje prasowa:

Kryzys uderza w budzety duzych miast

W tym roku, po raz pierwszy w historii mijajgcego dwudziestolecia, dochody
samorzadoéw wielkich miast istotnie spadna. Wedtug informacji Ministerstwa Finanséw,
w perspektywie konca biezacego roku dochody z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT) bedg nizsze od zaplanowanych o 14,5%, co oznacza spadek dochodow
dwunastu miast Unii Metropolii Polskich o ok. 1 mid 380 min zt (4,5% ogo6tu ich
dochoddw). Ministerstwo prognozuje jeszcze wieksze ubytki w podatku dochodowym od
os6b prawnych (CIT), siegajace 27,5%, co moze oznacza¢ uszczuplenie dochodéw miast
UMP o przeszto 400 min zt.

W warunkach dekoniunktury spada liczba transakcji, zwtaszcza dotyczacych
nieruchomosci, a wiec i wptywow z podatku od czynnosci cywilnoprawnych (w pierwszym
potroczu wptywy te stanowity jedynie nieco powyzej 60% wptywow pierwszego pétrocza
ubiegtego roku). Niezmiernie trudno jest tez dokonywaé sprzedazy nieruchomosci
komunalnych, za$ ich rynkowe ceny znaczaco spadty w poréwnaniu z ubiegtym rokiem.
Dochody 12 miast UMP ze sprzedazy mienia w pierwszym pétroczu wyniosty jedynie 54%
dochodoéw w analogicznym okresie roku ubiegtego i 42% dochodow pierwszego pétrocza
rekordowego w tej dziedzinie roku 2007.

Dochody z czterech wymienionych 2zrédet sa uzaleznione wprost od
koniunktury gospodarczej. Wedtug aktualnych szacunkéw Miast spadng one w
stosunku do przyjetych budzetéw o ponad 2 mid zl, czyli okoto 7% tacznych
dochodéw 12 miast. Szacunki te maja charakter optymistyczny i zakladaja
niepogtebianie sie kryzysu gospodarczego.

Budzety wielkich miast obcigzone sg obowigzkiem wptat do budzetu panstwa,
przeznaczonych przede wszystkim na subwencje dla najubozszych jednostek samorzadu
terytorialnego. Paradoksalnie, w obecnym roku, przy spadku dochodéw podatkowych
wielkich miast, wysokos¢ tych wplat znaczaco (o 312 min zt) wzrosta w stosunku do
ubiegtego roku. 12 Miast UMP w tym roku wptaci na ten cel do budzetu panstwa przeszito
1 mld 300 min zi, czyli 4,4% planowanych dochoddw.

Nalezy przypomnie¢, ze przekazywana miastom metropolitalnym czes¢ oswiatowa
subwencji ogolnej pokrywa jedynie czes$¢ biezacych wydatkdéw oswiatowych ponoszonych
przez miasta. W ubieglym roku 12 Miast UMP wydato z dochodéw witasnych na
biezace wydatki oswiatowe ponad 3,2 mld zi, co stanowito 11,3% catosci ich
dochodoéw i rownowartosé 75% przekazanej miastom subwencji oswiatowej.
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Sytuacje finansowg wielkich miast dodatkowo pogarsza bardzo trudny rynek
kredytowy. Pozyskanie kredytéw, zwtaszcza dtugoterminowych stato sie trudniejsze, a
cena kredytu znaczgco wzrosta.

Wiadze miast podjety oczywiste kroki oszczednosciowe, jak zamrozenie liczby etatéw
pracownikow samorzgdowych, ograniczenie liczby wyjazdéw stuzbowych, zwiaszcza
zagranicznych. Tego typu srodki przynoszg jednak jedynie nieznaczne oszczednosci.

Wtadze miejskie zdecydowane sg na utrzymanie przewidzianego poziomu
wydatkdbw na oswiate. W sytuacji kryzysu nie mozna tez ogranicza¢ wydatkéw
wspomagajacych najubozszych. Przy przewidzianym spadku dochodéw oraz
utrudnionym dostepie do kredytu, moze wiec dojs¢ do koniecznosci ograniczenia
zaplanowanych wydatkoéw inwestycyjnych.

W zwigzku z ogromnymi potrzebami inwestycyjnymi i rosngcym dostepem do
Srodkow europejskich, 12 Miast UMP zaplanowato na ten rok rekordowy poziom wydatkéw
inwestycyjnych, przekraczajacy 10 mid zt. Ten ambitny program inwestycyjny staje pod
znakiem zapytania. Wielkie miasta nalezg dzisiaj w Polsce do najwiekszych inwestoréw
publicznych. Grozace zatamanie finanséw miast metropolitalnych nie tylko moze
prowadzi¢ do niepetnego wykorzystania srodkéw europejskich, ale bedzie wprost
prowadzi¢ do pogorszenia koniunktury gospodarczej.

W sytuaciji kryzysu gospodarczego i spadku dochodéw samorzadu terytorialnego - w tym
miast metropolitalnych - zwigksza si¢ negatywny efekt wadliwych rozwigzan obecnych
w systemie polskich finanséw publicznych. Nalezy w tym kontekscie zwréci¢é uwage
przede wszystkim na:

e brak standardow kosztowych wykonywania ustug publicznych, dotkliwy zwtaszcza w
dziedzinach pociggajacych najwieksze wydatki samorzadu (oswiata, pomoc
spoteczna, transport, w tym utrzymanie i budowa drég);

e wadliwe rozwigzanie mechanizmu wyrownawczego (tzw. janosikowe);

e zty system finansowania wydatkow oswiatowych (w tym zwiaszcza rozdziatu
subwencji oswiatowej);

o efekty zmniejszenia stawek podatku od osoéb fizycznych oraz ulg, uchwalonych
przez Parlament w okresie dobrej koniunktury gospodarczej, bez Zadnej
rekompensaty wigzgcego sie z tym spadku dochodow samorzadu terytorialnego;

e wprowadzanie przez Parlament zwolnien i ulg w podatkach lokalnych niemal
bezwyjatkowo bez rekompensaty uszczuplenia dochodéw JST.

W obecnej trudnej sytuacji finansowej wielkich miast polskich postulujemy jako srodki
zaradcze, zmierzajgce do ratowania programéw inwestycyjnych samorzadow metropolii
polskich:
e przyspieszenie procedowania zaliczek na projekty europejskie, wprowadzenie
zaliczkowania nawet do 100% ;
e wprowadzenie pozyczek z budzetu panstwa na inwestycje JST,;
e prolongowanie terminéw wptat do budzetu panstwa na tzw. janosikowe;
e wprowadzenie zasady, ze zwolnienia i ulgi w podatkach lokalnych (np. podatku od
nieruchomosci) ustalajg rady JST, a nie Sejm.



