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CZYONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLII METROPOLIS

Warszawa, 4 stycznia 2012 r.

Opinia Zarzgdu Unii Metropolii Polskich na temat projektu ustawy
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw,
przedstawionego przez Ministerstwo Finanséw w dniu 8 grudnia 2011 r.

1. UMP rozumie konieczno$¢ redukcji deficytu catego sektora finansow publicznych,
wedlug kryteriow z Maastricht.

2. Zwracamy uwage, ze deficyty JST sa przejSciowe i wynikajg z realizacji programow
inwestycyjnych, w szczegolnosci unijnych, wspétfinansowanych srodkami kredytowymi
- w odréznieniu od deficytu budzetu panstwa.

3. Zarzad UMP podtrzymuje stanowisko z 9 czerwca 2011, iz do utrzymania zbiorczego
ujemnego wyniku JST w limicie 0,6% PKB wystarcza silne mechanizmy dziatajgce od
1 stycznia 2011 r., tj. zakaz deficytu w czeSci biezacej budzetu oraz limit zadluzenia
uzyskiwany dzigki nadwyzkom operacyjnym. Takich rozwigzan nie ma w budzecie panstwa.
W uzasadnieniu projektu z 8 grudnia nie zamieszczono dowodu, ze te mechanizmy nie
wystarcza 1 ze w zwigzku z tym sg konieczne mechanizmy dodatkowe.

4. Ze wzgledu na przejsciowy i inwestycyjny charakter deficytow JST, nie zgadzamy sig,
aby limit deficytu dla tego podsektora byt nizszy niz 0,6% PKB, ustalone 25 maja 2011 r.
przez Komisjg Wspdlng z udziatem Premiera Donalda Tuska. To nie znaczy, ze taki deficyt
podsektora bedzie wykonywany. Nalezy jednak umozliwi¢ planowanie z marginesem
niepewnosci. Wieloletnich proceséw inwestycyjnych nie da si¢ bilansowaé na zero.

S. Nie widzimy zadnego powodu dla przywrocenia ,starego” limitu dtugu JST (60%
dochodéw) przy zachowaniu limitu ,,nowego”, wg art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zburzytoby to wieloletnie strategie inwestycyjne miast.

6. Z powyzszych wzgledow UMP negatywnie opiniuje projekt przedstawiony 8 grudnia
przez MF. Jednoczes$nie UMP wnosi o:

- przedstawienie diagnozy sytuacji w zakresie przyczyn powstawania deficytow
1 skutkow tych deficytow;

- wyjasnienie przyczyn rozbieznosci miedzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi;

- przedstawienie projektu systemu monitorujacego deficyt JST, a nastgpnie jego
wdrozenie - tak aby informacje byly dost¢pne takze dla JST.

7. W konkluzji domagamy si¢, aby Ministerstwo Finanséw wycofato projekt ustawy
1 otworzylo debat¢ na poziomie celu, bazy informacyjnej i diagnozy. Ze wzgledu na
zlozono$¢ problemdw, projekty zatozen legislacyjnych nalezy tworzy¢ etapami, w miare ich
uzgadniania.
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