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CZEONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLII  METROPOLIS”
Katowice, 2 czerwca 2005 r.

STANOWISKO UNII METROPOLII POLSKICH
w sprawie projektu ustawy o odpadach
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Druk sejmowy 3942)

1. Dwa lata obowiazywania Krajowego Planu Gospodarki Odpadami nie przyniosto oczekiwanych
rezultatow. W dalszym ciagu ponad 98% odpadow jest sktadowanych. Grozba nie wywiazania si¢ ze
zobowiazan wynikajacych z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sktonita Ministerstwo Srodowiska do
podjecia proéby zmiany obowiazujacych regulacji prawnych w zakresie gospodarki odpadami
1 wyposazenia samorzad gminny w odpowiednie kompetencje, pozwalajace na poprawe dotychczasowego
stanu rzeczy.

Unia Metropolii Polskich wspiera prace nad nowelizacja obowigzujacych przepisow
w zakresie gospodarki odpadami oraz utrzymania porzadku i czystosci w gminach, ktérych
glownym celem powinna by¢ poprawa stanu Srodowiska i wykonanie zobowigzan wynikajacych
z akcesji Polski do Unii Europejskiej w tym zakresie.

Unia Metropolii Polskich zwraca si¢ od postow i senatorow Rzeczypospolitej Polskiej
o rozpatrzenie postulatdéw zglaszanych przez rzad, oraz przez ogolnopolskie organizacje jednostek
samorzadu terytorialnego, zgodnie z interesem publicznym.

2. Efektem obecnego, ,liberalnego” systemu gospodarowania odpadami sa ,,dzikie wysypiska”
powstajace w olbrzymich iloSciach w calym kraju z odpadéw porzuconych w celu uniknigcia oplaty
za ich utylizacje¢ oraz fakt, ze w Polsce, wedlug réoznych szacunkow, ponad 96-98% odpadow jest
skladowanych, podczas gdy Srednio w krajach UE juz ponad 50% odpaddéw jest utylizowana nie
przez skladowanie.

Firmy prywatne dziataja w sektorze gospodarki odpadami nie w warunkach wolnego rynku
i konkurencji, ale w ramach nalozenia na mieszkancéw obowiazkéw publicznoprawnych w zakresie
ochrony srodowiska, a takze przymusowych optat, inwestycji publicznych panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak w sytuacji braku instrumentdéw ze strony gminy kierowania strumieniem odpadow,
przy liberalnych przepisach dotyczacych sktadowania odpadoéw, zaden podmiot gospodarczy nie bedzie
angazowal si¢ w budowg instalacji — urzadzen do przerobu odpadow.

W efekcie to wlasnie gminy ponosza najwigksze koszty, np. wdrazania selektywnej zbiorki
odpadow, edukacji ekologicznej, usuwania ,,dzikich wysypisk”, utylizacji selektywnie zebranych odpadéw
niebezpiecznych, inwestycji w infrastruktur¢, prowadzenia kontroli itd., a jedynymi beneficjentami
»liberalnego” systemu sa firmy przewozowe, ktore nie sa zobowiazane do korzystania z wybudowanej
przez gminy znacznym kosztem infrastruktury publiczne;.

3. Unia Metropolii Polskich domaga si¢, aby w pracach nad projektem ustawy o odpadach oraz
o zmianie niektorych innych ustaw (druk sejmowy 3942), wzmocniona zostala rola gminnego planu
gospodarki odpadami, ktéory powinien by¢ aktem prawa miejscowego. Dotychczasowy system planow
gospodarki odpadami, bedacych jedynie przepisami wewngtrznymi, regulujacymi dziatania panstwa
i jednostek samorzadu terytorialnego, a nie przepisami obowiazujacymi wszystkie podmioty dziatajace
w sektorze gospodarki odpadami, wymaga pilnej zmiany.

Gminny plan gospodarki odpadami, zgodny z planem krajowym, wojewodzkim i powiatowym,
powinien zawiera¢ podstawowe regulacje porzadkujace gospodarke odpadami w miastach i gminach,
zwlaszcza wyznaczaé miejsca utylizacji odpadow, rejonizacje ich zbierania, zasady segregowania oraz
transportu, a takze obowiazki i prawa podmiotow organizujacych i wykonujacych zadania z zakresu
gospodarki odpadami.

Plany gospodarki odpadami begdace aktami prawnymi powszechnie obowiazujacymi, stana si¢
instrumentem zabezpieczajacym mieszkancow przed wzrostem cen za ustugi $wiadczone w zwiazku
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z realizacja zadan w zakresie gospodarki odpadami. Ze wstgpnych szacunkow przeprowadzonych przez
miasta cztonkowskie Unii Metropolii Polskich wynika bowiem, ze nawet gdy wskutek natozonych
obowiazkow inwestorzy prywatni poniosa naklady na budoweg instalacji i wzrosnie koszt utylizacji
odpadow, to poprzez polepszenie organizacji i koordynacj¢ dzialan, a takze inwestycji publicznych,
w zakresie zbierania i utylizacji odpadow na terenach miast i gmin zaoszczg¢dzone zostang znaczne $rodki
publiczne.

4. Unia Metropolii Polskich stoi na stanowisku, Ze regulacje prawne powinny dopuszcza¢ dwa
modele gospodarki odpadami na poziomie gminy: (1) dotychczasowy oraz (2) nowy z rola gminy
jako odbiorcy i dysponenta odpadéw na podstawie uchwaly rady gminy, przy czym obydwa modele
powinny by¢ realizowane pod rzadami prawa miejscowego - gminnego planu gospodarki odpadami.

Unia Metropolii Polskich jest przekonana, Ze przy spdjnym systemie (wybranym przez gming
wedtug modelu (1) czy (2) zakres zadan do wykonania jest tak duzy, iz starczy miejsca dla kazdego
podmiotu respektujacego rygory ochrony srodowiska i dziatajacego w celu poprawy jego stanu. Gminy
nie zamierzaja podejmowac dzialan, ktorych celem jest eliminacja jakichkolwiek podmiotow
dzialajacych dzis w sektorze gospodarki odpadami. Dlatego powinny zachowaé¢ moc wydane do dzis$
zezwolenia na prowadzenie dzialalnoSci w zakresie odbierania odpadow komunalnych,
z obowiazkiem dostosowania si¢ przedsigbiorcéw posiadajacych te zezwolenia do wymogdow ustawy.

5. Unia Metropolii Polskich stoi na stanowisku, iz okre§lanie wysokosci optat na wywo6z $mieci powinno
mie¢ zwiazek z wynikami przetargdéw na wywoz $mieci organizowanymi przez gminy. W tym zakresie
projekt rzadowy powinien by¢ uzupetniony poprzez nadanie ust.2 w art.6a ustawy o utrzymaniu i czystosci
w gminach - nastgpujacego brzmienia: w art. 6a ust. 2:
»2. Za wykonywanie przejetych od wilascicieli nieruchomosci obowiazkow, rada gminy ustala w drodze
uchwaly optatg (nie czg$ciej niz raz w roku), ktora wlasciciele sa obowiazani wnie$¢ na rzecz gminy.”
W ustawie mozna jednocze$nie uwzgledni¢ zapisy zabezpieczajace mozliwe mechanizmy rynkowe
w gminach. W tym zakresie projekt rzadowy moze by¢ uzupetniony o nastgpujacy zapis projektowanego
art.6a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - poprzez dodanie po ust. 1d ustgpow 1.dM -
1d™ w nastepujacym brzmieniu:
,1.d" Wybér podmiotu $wiadczacego ustugi, o ktérych mowa w ust. 1d, nastepuje w drodze przetargu
obejmujacego co najmniej taka czeS¢ rynku ustug, jaka obstugiwali przedsigbiorcy,
z wylaczeniem zaktadow budzetowych, w roku poprzedzajacym podjgcie uchwaly, o ktérej mowa
w ust.1 albo w ust.la, z zastrzezeniem ust. 1dP).
1 d?! Ust.1 d™Y obowiazuje do 30 czerwca 2008 r.
1d® W przypadku, gdy w wyniku przetargu, o ktorym mowa w ust.] d!'! nie zostanie wyltoniony
przedsigbiorca, gmina moze zleci¢ wykonanie ustug, o ktérych mowa w ust. 1d. wlasnym, gminnym
jednostkom organizacyjnym.”

6. W zwiazku z pojawiajacymi si¢ zarzutami, dotyczacymi niekonstytucyjnosci przepiséw projektowanej
ustawy, w zakresie wygasnigcia uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomos$ci z podmiotami
$wiadczacymi ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych, Unia Metropolii Polskich stoi na
stanowisku, iz umowy te nie s ,,zwyklymi” umowami cywilnoprawnymi, poniewaz nie sq oparte na
zasadzie swobody zawierania umow, stanowigcej podstawe zawarcia wszystkich umow
cywilnoprawnych. Zrodtem ich powstania sa obowiazki publicznoprawne i nakaz wynikajace z przepisow
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. nr 132, poz. 622,
z poézn. zm.).

Skoro ustawodawca nakazal wlascicielom nieruchomo$ci zawieranie umow cywilnoprawnych,
bedacych forma realizacji obowiazkéw publicznych, wbrew prawnym zasadom zawierania tego typu
umow, wydaje si¢ catkowicie =zasadne, ze w przypadku gdy wykonywanie obowiazkow
publicznoprawnych w tym systemie nie osiaga skutkow przewidzianych w regulacjach europejskich
i ustawach, gmina moze przeja¢ na siebie obowiazki w tym zakresie, a w konsekwencji zwolni¢
wiascicieli nieruchomosci z obowiazku zawierania umoéw z podmiotami prywatnymi i komunalnymi, oraz
pozbawi¢ mocy te postanowienia umow, ktérych wykonywanie wynikato z poprzedniego stanu prawnego.

Unia Metropolii Polskich postuluje zmiang art. 10 ust. 5 ustawy i uzupehienie tego artykutu o ust.
6 o postanowienia wyraznie zwalniajace wiascicieli nieruchomosci z wykonywania obowiazkow
okreslonych przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w sytuacji gdy obowiazki
te przejeta na siebie gmina w drodze referendum lub uchwaty, a w konsekwencji nalozenia na podmioty



swiadczace ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych obowiazku dostosowania umoéw do
nowego stanu prawnego:

»J. W okresie od dnia ogloszenia, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do dnia wejScia w zycie uchwal,
o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 i 1a ustawy wymienionej w art. 2, podmioty $wiadczace ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych, maja obowiazek przedstawi¢ wlascicielom nieruchomos$ci nowe
warunki umow, uwzgledniajace zmiany w zakresie obowiazkoéw, okreslonych w przepisach o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach, wynikajace z podjecia uchwat, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 1 la
ustawy wymienionej w art. 2.

6. Z dniem wejscia w zycie uchwal, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1 1 1a ustawy wymienionej w art. 2:

1) znosi si¢ obowiazek udokumentowania przez wiasciciela nieruchomos$ci korzystania z ustug
wykonywanych przez podmioty $wiadczace ustlugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych,
okreslony w art. 6 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 2;

2) traca moc postanowienia umoéOw, zawarte pomigdzy wlascicielami nieruchomos$ci a podmiotami
swiadczacymi ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych, w zakresie obowiazkow przejetych
przez gming, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 1 1a ustawy wymienionej w art. 2.”

7. Jednoczesnie Unia Metropolii Polskich proponuje, aby w pracach Sejmu nad nowelizacja przepisow
dotyczacych gospodarki odpadami oraz utrzymania porzadku i czysto$ci w gminach, okresli¢ ustawowo
warunki zawierania umow pomigdzy podmiotami §wiadczacymi ustugi w zakresie odbierania odpadow
komunalnych a wtascicielami nieruchomosci, w przypadku gdy gminy nie przejma w drodze referendum
lub uchwatami rad obowiazkéw okreslonych w przepisach ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci
w gminach. Okre$lone ustawowo warunki umoéw powinny uwzglednia¢ uwarunkowania nawiazywanych
stosunkéw prawnych, wynikajace z publicznoprawnego zrodlta zawarcia takiej umowy, a do
najwazniejszych postanowien umow, naleze¢ powinna kwestia okreslenia miejsca sktadowania i utylizacji
odpadow.

Przyjecie proponowanych rozwiazan sprzyja¢ bedzie lepszej kontroli publicznej nad
zbieraniem, segregowaniem, transportem oraz utylizacja odpadow oraz kontroli przestrzegania
prawnie okreslonych rygoréw w zakresie ochrony Srodowiska przez firmy dzialajace w sektorze
gospodarki odpadami.

Prezes Zarzgdu
Unii Metropolii Polskich
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