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CZEONEK SWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICII METROI'OLIL METROPOLLS'
Lublin, 8 grudnia 2005 r.

STANOWISKO RADY UNII METROPOLII POLSKICH
w sprawie zmian w prawie porzadkujacych ustrojowe relacje oraz kompetencje pomiedzy
radg a prezydentem miasta po wprowadzeniu bezposrednich wyborow organéow
wykonawczych gmin

Unia Metropolii Polskich postuluje dokonanie nastgpujacych zmian w obowigzujacym prawie w
zakresie organizacji wtadz i wykonywania zadan przez samorzad wielkich miast:

I. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001, Nr 142, poz. 1591,
Z p6zn. zm.):

1) Wprowadzi¢ zasade ustawowego domniemania kompetencji na rzecz prezydenta miasta. Rada
miasta moze podejmowaé uchwaty tylko w przypadku ustawowo wskazanych spraw - analogicznie
jak w przypadku organdéw samorzadu wojewodztwa (art. 18).

2) Do wylacznej kompetencji prezydenta miasta powinno naleze¢ wykupywanie nieruchomosci pod
zaplanowane inwestycje przewidziane w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a
takze zbywanie nieruchomosci gminnych np. o wartosci do ... (wartos¢ powinna by¢ okreslona w
stosunku do budzetu gminy) bez koniecznosci uzyskania zgody rady miasta, w sytuacji, gdy nie
uchwalita ona zasad nabycia, zbycia i obciazenia nieruchomo$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a).

3) Do kompetencji prezydenta powinno naleze¢ tworzenie, likwidacja i reorganizacja gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazanie ich w majatek (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit h).

4) Prezydent miasta powinien mie¢ prawo weta wobec uchwat rady miasta niezgodnych z interesem
gminy; weto skutkowaloby ponownym rozpatrzeniem przez rad¢ uchwaty i mozliwo$cia odrzucenia
weta bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu rady.

5) Do kompetencji prezydenta miasta powinno naleze¢ upowaznianie kierownikéw jednostek
organizacyjnych miasta (jak w przypadku starosty) oraz organéw wykonawczych jednostek
pomocniczych miasta do wydawania decyzji administracyjnych, a nie do kompetencji rady miasta
(art. 39 ust. 4).

6) Zarzadzenia porzadkowe wydawane przez prezydenta miasta powinny podlega¢ bezposrednio
rozstrzygnigciu nadzorczemu wojewody, bez zatwierdzania ich przez rad¢ miasta (art. 41 ust. 2).

7) Rozszerzy¢ krag osob uprawnionych ustawowo do sktadania o$wiadczen woli w imieniu gminy
w zakresie zwyklego zarzadu mieniem, tak aby mogli takie o$wiadczenia sktada¢ z upowaznienia
prezydenta miasta takze sekretarz miasta albo inni pracownicy urze¢du jednoosobowo lub lacznie,
jak byto to uregulowane do 2002 r. (art. 46).

8) Gmina powinna przyjmowa¢ w uchwale budzetowej budzet w podziale na czg$¢ operacyjna
(biezaca) i cze$¢ majatkowa. W ustawie nalezy okresli¢ wptywy (dochody i przychody) oraz
wyplywy (wydatki i rozchody) czg$ci operacyjnej 1 majatkowej budzetu, a takze zasady przeptywu
srodkow finansowych pomigdzy operacyjna i majatkowa czescia budzetu (art. 52).



9) Znie$¢ wymodg udzielania absolutorium prezydentowi miasta przez rad¢ miasta. Decyzje o
nieudzieleniu absolutorium prezydentowi miasta powinno podejmowac uchwata Kolegium RIO.

II. W ustawie z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2001 r., Nr
142, poz. 1593, z p6Zzn. zm.):

1) Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy prezydent miasta dokonuje w stosunku do siebie
na wlasna odpowiedzialno$¢, przy czym wynagrodzenie okresla rada miasta.

2) Odprawy pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru i powolania powinny wynosi¢ 6
miesigcy, w zwiazku z ograniczona mozliwoscia prowadzenia przez nich dziatalno$ci gospodarczej
i ich zatrudniania po uptywie kadencji, wprowadzonych ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne (Dz.U.
Nr 106, poz. 679, z p6zn. zm.).

3) Zlikwidowac instytucj¢ pracownika mianowanego.

4) Znie$¢ obowiazek posiadania dwuletniego stazu w administracji dla oséb zatrudnianych na
urze¢dniczych stanowiskach kierowniczych w administracji samorzadowe;.

I1I1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104):

1) Prezydent miasta powinien mie¢ prawo rozwiazania umowy z audytorem wewngtrznym bez
zgody Glownego Inspektora Audytu Wewngtrznego w Scisle okreslonych w ustawie przypadkach
(art. 62 ust. 5).

2) Gmina powinna przyjmowa¢ budzet w podziale na czg$¢ operacyjna (biezaca) i cz¢$¢ majatkowa
(art. 165).

3) W ustawie nalezy okresli¢ zasadnicza tre$¢ i1 zasady sporzadzania wieloletniego planu
finansowego oraz wieloletniego programu inwestycyjnego (art. 165).

4) W ustawie nalezy okresli¢ wplywy (dochody i przychody) oraz wyplywy (wydatki i rozchody)
czegsci operacyjnej oraz czgs$ci majatkowej budzetu, a takze zasady przepltywu srodkow finansowych
pomigdzy czgsciami budzetu (art. 165 i nast.).

5) Zmieni¢ zasady zadluzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, tak aby o mozliwo$ci
zadluzenia si¢ jednostki decydowala jej zdolno§¢ do splaty zaciagnigtych zobowigzan, a nie
administracyjny limit. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny zadtuza¢ si¢ tylko na wydatki
inwestycyjne. W celu utrzymania ptynnosci finansowej moga zaciaga¢ kredyt kasowy (w koncie)
(art. 170).

6) Nalezy wyeliminowac zapisy nierdwnoprawnie traktujace podmioty publiczne (np. art. 51).

7) Wieloletni plan finansowy oraz wieloletni program inwestycyjny powinny by¢ czeScia
wieloletnia budzetu jst.

8) Wprowadzi¢ do art. 24 ust. 2, wytaczajacego z przychodow wiasnych zaktadow budzetowych,
dochody z najmu i dzierzawy, oraz dochody z innych uméw o podobnym charakterze dotyczacych
sktadnikow majatkowych odpowiednio Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
przepis wylaczajacy z jego dzialania zaklady budzetowe, ktorych celem statutowym jest zarzad
sktadnikami majatkowymi.

IV. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 203, poz. 1966)

1) Dochodem gminy powinien by¢ posredni udziat w VAT (art. 4).

2) Przywréci¢ subwencje rekompensujaca ulgi i zwolnienia ustawowe w zakresie podatkoéw 1 optat
lokalnych oraz ulgi i zwolnienia ustawowe w zakresie cen za ustugi komunalne (art. 7)

3) Znie$¢ rezerwe subwencji ogolnej (art. 26)



4) Znies¢ dotychczasowy sposob naliczania i wyplacania czg§ci wyréwnawczej i rOwnowazacej
subwencji ogdlnej, tak aby te czesci subwencji nie byly finansowane z wptat niektérych jednostek
samorzadu terytorialnego do budzetu panstwa, ale z dochodéw budzetu panstwa obecnie nie
podlegajacych transferom (art. 29, 301 31).

5) Zasady podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej powinny by¢ okreslane w ustawie a nie w
rozporzadzeniu. Podstawa podzialu subwencji powinny by¢ standardy kosztéw wykonywania zadan
oswiatowych.

V. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. Nr 80, poz. 717):

1) Wprowadzi¢ uzgodniony przez strong¢ samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego, a opracowany legislacyjnie przez prof. H.Izdebskiego, projekt matej nowelizacji
ustawy, porzadkujacy planowanie przestrzenne w gminie,

2) Wprowadzi¢ przepisy tworzace podstawg prawna dla sporzadzania przez prezydenta miasta
centralnego obszaru metropolitalnego koncepcji planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
metropolitalnego (w porozumieniu z wojtami, burmistrzami i prezydentami miast oraz starostami
obszaru metropolitalnego).

VI. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572,
Z p6zn.zm):

1) Plan sieci publicznych szko6t podstawowych i gimnazjow prowadzonych przez gming i powiat
powinien ustala¢ odpowiednio wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, a takze okresla¢ granice
obwodéw publicznych szkét podstawowych i gimnazjéw, z wyjatkiem specjalnych, majacych
siedzibg na obszarze gminy (art. 17 ust. 41 5)

2) Prezydent miasta powinien mie¢ decydujacy wplyw na obsadzenie komisji konkursowej
wylaniajacej dyrektora szkoty (art. 36 i 36a).

3) Prezydent miasta powinien decydowac¢ o zmianie sieci szkot po uzyskaniu opinii kuratora (art. 59
ust. 2).

4) Wprowadzi¢ mozliwo$¢ przekazywania prowadzenia szkot 1 placowek os$wiatowych
organizacjom pozarzadowym bez koniecznos$ci przeprowadzenia ich likwidacji.

VII. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych
innych aktow prawnych (Dz.U. Nr 62, poz. 718, z p6zn. zm.)

Wprowadzi¢ obligatoryjny termin publikacji aktow prawa miejscowego (art. 3) oraz wskaza¢ w
ustawach, ktore akty prawa sa aktami prawa miejscowego.

VIII. W ustawie z dnia 31 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz.
408, z pozn. zm.)

1) Okresli¢ podziat zadan i kompetencji pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
ochronie zdrowia, tak aby gminy 1 powiaty zajmowaly si¢ profilaktyka i promocja zdrowia oraz
podstawowa opieka medyczna a samorzad wojewodztwa byl organem zalozycielskim dla
wszystkich szpitali, z wylaczeniem szpitali klinicznych, akademickich i MSWiA (art. 8).

2) Wyeliminowa¢ mechanizmy sprzyjajace zadluzaniu si¢ szpitali, np. poprzez zakaz pokrywania
biezacego zadluzenia kredytem (art. 60).

3) Wprowadzi¢ mechanizmy kontroli zadluzania si¢ samodzielnych publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej przez organ zatozycielski (art. 60 ust. 3-4, 6).

IX. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.):



Prezydent powinien by¢ organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub
dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych a nie rada gminy (art. 229 pkt 3).

X. Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP (Dz.U.
Nr 46, poz. 499, z p6zn. zm.)

Prezydenci miast powinni mie¢ mozliwos$¢ taczenia tej funkcji z mandatem senatora (art. 213 ust. 1
pkt 7 lit d).

XI. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz.U. z 2004, Nr 161,
poz. 1688)

Prezydent miasta powinien mie¢ prawo powotywania kierownika i zastgpcy kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego (art. 6 ust. 3).

XII. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. Nr 65, poz.
594, z p6zn. zm.)

Rada nadzorcza BGK powinna by¢ odbiciem Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
a w konsekwencji kazda z organizacji wspoltworzacych strong samorzadowa KWRziST powinna
mie¢ prawo delegowania swoich przedstawicieli do rady nadzorczej (art. 8 ust. 3).

XIII. Podja¢ dzialania na rzecz nowego uregulowania statusu zawodu nauczyciela
i zasad finansowania o§wiaty

XIV. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z
2005 r. Nr 167, poz.1398)

1) Zrowna¢ uprawnienia jst i Skarbu Panstwa w zakresie zwolnien z ponoszenia optat sadowych.
Artykut 94 winien otrzymac brzmienie:

,»Art. 94.1. Skarb Panstwa nie ma obowiazku uiszczania opfat.

2. Gmina, zwigzek migdzygminny, powiat, zwigzek powiatow oraz samorzad wojewddztwa nie
maja obowiazku uiszczania optat sadowych, z wyjatkiem spraw dotyczacych prowadzonej
przez nie dziatalno$ci gospodarczej.”

XV. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaroéw i ustug (Dz. U. z 2004 r. Nr 54,
poz. 535 z p6zn. zm.)

1) Wprowadzi¢ zwrot podatku VAT jst i komunalnym osobom prawnym w zakresie realizacji
inwestycji o charakterze uzytecznosci publiczne;.

2) Wprowadzi¢ zwolnienie z podatku VAT jst z tytutu zamiany nieruchomosci na podstawie art. 15
1 art. 37 ust.2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jednolity Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z p6zn. zm.).

3) Wprowadzi¢ zwolnienie z podatku VAT jst w przypadku kompensaty naleznosci w trybie art. 66
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz.
60 z p6zn. zm.).

XVI. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 110 poz. 968 z p6zn. zmianami).

1) Umozliwi¢ gminnym organom egzekucyjnym stosowanie egzekucji z nieruchomosci. Art. 19 § 2
winien otrzyma¢ brzmienie: ,,§ 2. Wlasciwy organ gminy o statusie miasta, wymienionej w
odrgbnych przepisach, jest organem egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich
srodkow egzekucyjnych, w egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych pobieranych przez
ten organ i stanowiacych dochody budzetu gminy.”



2) Zréwnaé uprawnienia gminnych organéw egzekucyjnych i urzgdow skarbowych umozliwiajac
prowadzenie egzekucji gminom w przypadku jej zbiegu. Art. 63 winien zosta¢ rozszerzony o zapis
§ 4 o tresci: ,,§ 4. W przypadku zbiegu egzekucji administracyjnej do tej samej rzeczy albo prawa
majatkowego, prowadzonej przez organy egzekucyjne, o ktérych mowa w art. 19§ 1, § 3,§ 5, § 6,
§ 7, § 8 z organem egzekucyjnym gminy o statusie miasta, taczne prowadzenie egzekucji przejmuje
naczelnik urzedu skarbowego badz organ egzekucyjny gminy o statusie miasta, w zaleznosci od
tego, ktory z tych organéw pierwszy zastosowat srodek egzekucyjny.”

3) Zréwnaé uprawnienia gminnych organdéw egzekucyjnych i urzedéw skarbowych w zakresie
ponoszenia oplat komorniczych. Z zapisdéw art. 66 § 4 proponuje si¢ wykresli¢ pkt. 3

XVII. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2571, z p6zn. zm.):

Zmieni¢ art. 1 ust. 1a tak, aby miasta na prawach powiatu mogly korzysta¢ ze srodkéw Krajowego
Funduszu Drogowego na finansowanie zadan zwiazanych z prowadzeniem drég krajowych, w tym

autostrad 1 wojewodzkich. /
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