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CZEONEK EWIATOWEGO STOWARZYSZENIA WIELKICH METROPOLIL M
Warszawa, 16 lutego 2005 r.

STANOWISKO UNII METROPOLII POLSKICH
w sprawie realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych

I. Do$wiadczenia nabyte w ciagu dziesigciomiesigcznego okresu funkcjonowania nowego systemu
$wiadczen rodzinnych dowodza niezbicie stusznosci zarzutow podnoszonych przez samorzady na
dlugo przed wejsciem w zycie fatalnego prawa. Skutki zle przygotowanej ustawy odczuta
w pierwszej kolejnos$ci najbardziej potrzebujaca czg$¢ polskiego spoteczenstwa, zwlaszcza matki
samotnie wychowujace dzieci, dla ktoérych $wiadczenie rodzinne jest czgsto jedynym zrédlem
utrzymania. Ofiarami biedow inicjatora ustawy - Rzadu RP stali si¢ rowniez wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci miast, zmuszeni do dziatania poza prawem, a nast¢pnie oskarzani przez
spoteczenstwo 1 Rzad o nieudolnos¢ i brak wyobrazni.

Samorzady znacznie odczuty brak srodkow finansowych na wdrozenie obstugi systemu $wiadczen
rodzinnych. Tym samym zmuszone zostaly do angazowania na powyzszy cel srodkow wtlasnych,
kosztem innych ustawowych obowiazkéw. Dodatkowo kolejne nowelizacje ustawy narzucaja
gminom nowe zadania bez odpowiedniego zabezpieczenia srodkéw finansowych.

II. Zlekcewazone zostalty wielokrotnie podnoszone przez strong samorzadowa, postulaty
koniecznych zmian ustawowych, ktorych wdrozenie mogloby znacznie utatwié realizacj¢ zadan
gminom. [ tak:

1. uniemozliwiono organom jednostek samorzadu terytorialnego wyboru formy organizacyjno-
prawnej realizacji przejmowanych zadan, co pozwolitoby na racjonalizacj¢ kosztow
przedsigwzigcia;

2. odzewu nie przyniosly zadania zwigkszenia wysoko$ci odpisu na koszty obstugi §wiadczen
rodzinnych, ustalonego na poziomie 2% wartosci wyptaconych zasitkow za rok 2004, ktore
zaledwie w potowie pokryly wydatki poniesione na obstuge systemu. Od stycznia 2005 roku
brak jest w ogole regulacji w zakresie kosztow obstugi, jakie samorzady otrzymaty z tytutu
realizacji tego zadania.

Unia Metropolii Polskich w stanowisku Komisji ds. Administracji Publicznej 1 Bezpieczenstwa
Obywateli z dnia 5 pazdziernika 2004 roku wezwata Rad¢ Ministrow do pilnego przystapienia do
prac nad nowelizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w celu:

a) stworzenia gminom mozliwos$ci wyboru organizacyjnych form realizacji wyptat $wiadczen
rodzinnych;

b) wyliczenia pelnych kosztow realizacji zadan z zakresu $§wiadczen rodzinnych poniesionych
przez gminy w roku 2004 oraz ich pokrycie przez Rzad, a takze zagwarantowania $rodkéw
finansowych na realizacj¢ tych zadan w roku 2005

wnoszac wilasny projekt nowelizacji ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry pozostal bez
odzewu ze strony rzadowe;j.

II1. Kategorycznie domagamy sie:

1. Ustalenia wysokos$ci wskaznika udziatu kosztow obstugi $wiadczen rodzinnych na poziomie
4% jako rzeczywistych kosztow realizacji zadania przekazanego samorzadom. Spodziewac
si¢ nalezy, ze w drugim etapie wdrazania ustawy liczba $§wiadczeniobiorcow moze by¢
dwukrotnie wyzsza. Oznacza to konieczno$¢ zabezpieczenia 1 przekazania z odpowiednim
wyprzedzeniem $rodkow na przygotowanie nowych stanowisk pracy: zapewnienie lokali
1 wyposazenia, zakup komputerow, rozbudoweg systemu informatycznego, szkolenia
1 wynagrodzenia pracownikow.



Wprowadzenia przepisow umozliwiajacych organom samorzadu wybdr formy organizacyjno
- prawnej realizacji przejmowanych zadan. W duzych miastach zapewnienie sprawnej obstugi
ogromnej liczby beneficjentow $wiadczen wymaga w perspektywie decentralizacji
1 stworzenia odrgbnego aparatu organizacyjnego w postaci jednostki budzetowe;.

IV. Stanowczo protestujemy przeciw:

1.

a)

b)

Kolejnym rozwigzaniom prawnym zawartym w projekcie ustawy o postgpowaniu wobec
dhuznikow alimentacyjnych, ktorej wejscie w zycie spowoduje:

wzmozenie niezadowolenia spotecznego z tytulu znacznego ograniczenia wysokosci
swiadczen wyplacanych osobom samotnie wychowujacym dzieci (absurdalnie projektodawca
przewiduje wyplatg $swiadczen z tytulu samotnego wychowywania w wysoko$ci 170 zt na
dziecko jednak nie wigcej niz 340 zt na wszystkie dzieci, co oznacza ze matce samotnie
wychowujacej trojke lub wigcej dzieci dodatek przystuguje jedynie na dwoje),

narzucenie organom gmin udzialu w egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, do czego
wlasciwe sa inne organy tj. komornicy sadowi;

Praktykom podejmowanym przez Rzad RP destabilizujacym funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego poprzez inicjowanie 1 wprowadzanie notorycznych zmian do systemu
swiadczen rodzinnych bez wlasciwego zabezpieczenia srodkdéw na ten cel.
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