Warszawa, 30 grudnia 2009 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie rzagdowego dokumentu ,,Podstawowe Kkierunki zmian w programie spolecznego
budownictwa czynszowego”

1. W Polsce nie ma polityki mieszkaniowej panstwa jako dokumentu programowego rzadu,
dzialania panstwa w dziedzinie mieszkalnictwa okreslaja stale modyfikowane ustawy i roczne
alokacje w ustawach budzetowych. Wydatki budzetu panstwa na mieszkalnictwo systematycznie
maleja, mimo ze zapa$¢ w mieszkalnictwie utrzymuje si¢, a w kwestiach jakosciowych (standardu
starej zabudowy) nawet wzrasta. Taki stan rzeczy jest nie do przyjecia z punktu widzenia interesOw
obywateli i instytucji zainteresowanych mieszkalnictwem, w tym gmin.

2. Brak wieloletniego programu polityki mieszkaniowej panstwa najbardziej doskwiera osobom o
niskich dochodach, ktére bez pomocy publicznej nie sa w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb
mieszkaniowych oraz gminom, na ktore panstwo przerzucilo zadanie wspomagania 0s6b ubogich
i/lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. Nie
mozna budowaé lokalnych strategii mieszkaniowych 1 programoéw gospodarowania zasobami
mieszkaniowymi, nie znajac instrumentow polityki panstwa w perspektywie kilku- kilkunastu lat,
wiasciwiej dla programowania inwestycji mieszkaniowych.

3. Ciagla zmienno$¢ szczegotowych rozwigzan programoéw mieszkaniowych (spolecznego
budownictwa czynszowego, budownictwa socjalnego, dodatkéw mieszkaniowych, wsparcia
mlodych rodzin) nie pozwala efektywnie rozwija¢ tych sfer mieszkalnictwa publicznego.
Rownoczesnie rzad nie dazy do wlasciwej ze spotecznego punktu widzenia alokacji srodkéw na
cele mieszkaniowe. Przykladem jest program kredytowy ,rodzina na swoim”, pozwalajacy na
korzystanie z doptat do kredytoéw mieszkaniowych bez gérnego limitu dochodowego, przy wysokim
dolnym putapie dochodowym wynikajacym z zasad oceny zdolnosci kredytowej. Program wspiera
banki i rynek mieszkaniowy, korzystaja z niego réwniez osoby niepotrzebujace wsparcia, co nie
powinno by¢ celem polityki panstwa.

4. Upubliczniony przez Ministerstwo Infrastruktury dokument ,,Podstawowe kierunki zmian w
programie spotecznego budownictwa czynszowego” zawiera wiele interesujacych propozycji, a
takze nowatorskich w polskich warunkach rozwiazaf, przede wszystkim wyodrgbnienie zasobu
tzw. mieszkan spolecznych, ktore beda objete umowami na czas oznaczony, co pozwoli na bardziej
racjonalne gospodarowanie mieszkaniowym zasobem gminy. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze
wobec faktu, iz z zasobu komunalnego do zasobu spolecznych mieszkan czynszowych mozna
bedzie kwalifikowa¢ jedynie mieszkania nowo wybudowane lub ponownie zasiedlane, rozwiazanie
to przez wiele lat bedzie mialo charakter marginalny.

5. Dokument ten ma jednak charakter bardzo ogdlny. Brak jest w nim odpowiedzi na podstawowy
problem sektora mieszkaniowego — skalg i zrodta finansowania. W catym dokumencie nie ma ani
jednego stwierdzenia dotyczacego celu reformy oraz Zrddel i skali finansowania publicznego.
Czynione sa natomiast nosne spotecznie i politycznie zapowiedzi, postulujace rozwiazania
niepodbudowane analizami prawnymi i ekonomicznymi.

6. Wiele szczegdtowych rozwiazan przedstawionych w dokumencie pozostaje niejasnych i wymaga
dyskusji, jak np.:



e mozliwos¢ przeznaczania przez TBS-y dochodow jedynie na budownictwo spoteczne,
obligatoryjne wchodzenie przedstawiciela gminy w sktad rad nadzorczych proponowanych
fundacji budownictwa spotecznego

e sam sens kreowania nowego bytu — fundacji budownictwa spotecznego - ktore nie beda
mogly liczy¢ na szersze wykorzystanie srodkow publicznych,

e status mieszkan z dotychczasowego zasobu mieszkaniowego gminy, ktore nie wejda w skiad
zasobu mieszkan spotecznych,

e utrzymanie monopolu BGK w obstudze preferencyjnych kredytow na inwestycje
mieszkaniowe,
brak jakichkolwiek informacji o parametrach kredytu preferencyjnego oraz

e obcigzenia, jakie moga sptyna¢ na gming w przypadku przejecia przez nia spolecznych
mieszkan czynszowych w przypadku rozwi8azania, upadku czy likwidacji fundacji badz
TBS-u.

7. Ze wzgledu na wage problemu, a takze sytuacje likwidacji dotychczasowych (choé
niewystarczajacych) form wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, postulujemy jak
najszybsze podjecie szerszego dialogu na temat wsparcia budownictwa Czynszowego ze strony
panstwa, pomigdzy Rzadem RP a samorzadem terytorialnym, szczegélnie samorzadem
wielkomiejskim, gdyz to wlasnie na obszarach metropolitalnych problem mieszkaniowy ma
szczegllna wagg, takze z punktu widzenia zakladanego w wizji rozwoju panstwa wzmocnienie
urbanizacji kraju.

8. Dokument ,,Podstawowe kierunki zmian w programie spotecznego budownictwa czynszowego”
sta¢ si¢ moze punktem wyjscia takiej dyskusji rzadowo-samorzadowej, ktéra nie moze jednak
ograniczaé si¢ wylacznie do perspektywy zarysowanej w dokumencie.
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