Szczecin, 18 wrzesnia 2008 r.

Stanowisko Unii Metropolii Polskich
w sprawie projektu ustawy o finansach publicznych

1. Unia Metropolii Polskich z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz przedstawiony przez
Ministerstwo Finanséw projekt nowej ustawy o finansach publicznych w wielu
proponowanych rozwigzaniach wychodzi naprzeciw wieloletnim postulatom samorzadow

Miast zrzeszonych w UMP.

2. W szczegolnosci uwazamy za korzystne dla jako$ci zarzadzania finansami publicznymi
takie propozycje, jak:
a) wdrozenie dtugofalowego planowania finansowego,

b) wzmocnienie jawnosci i poprawa przejrzystosci finanséw publicznych.

3. Unia Metropolii Polskich uwaza za pozadane liczne zmiany proponowane w projekcie
ustawy w zakresie finanséw jednostek samorzadu terytorialnego:

a) wprowadzenie wieloletnich prognoz finansowych - strona samorzgdowa od lat
postulowata o wieloletnie planowanie budzetu,

b) wprowadzenie zasady uchwalania budzetu w roku poprzedzajgcym rok budzetowy
jednak nie pozniej niz do 31 stycznia roku budzetowego,

c) rezygnacja z koniecznosci opracowywania uktadu wykonawczego budzetu,

e) likwidacja tzw. gospodarki pozabudzetowej - za wyjatkiem zaktadéw budzetowych
w niektérych dziedzinach - o co rowniez wnioskowata strona samorzadowa,

f) wprowadzenie kontroli zarzadczej i zmiany w przepisach o audycie,

g) badanie sprawozdan finansowych przez niezaleznego biegtego rewidenta w miastach
powyzej 300 tys. mieszkancow,

h) zmiana termindw przyjecia sprawozdania finansowego i udzielania absolutorium

zarzadowi jst.



4. Unia Metropolii Polskich uwaza za szczegdlnie wazne dobre opracowanie przepiséow
regulujgcych wieloletnie planowanie finansowe, ktore stanowi¢ beda nowg jakosc
w zarzgdzaniu finansami publicznymi. Dyskusje nad proponowanymi w projekcie ustawy
przepisami wskazuje na konieczno$¢ dalszych prac w tej mierze w porozumieniu

z samorzgdem terytorialnym.

5. Rownoczes$nie, UMP przekazuje liste szczegotowych postulatow, dotyczacych

przepisow projektu ustawy, sformutowang przez Komisje Skarbnikéw Miast UMP

Prezes Zarzadu
Unii Metropolii Polskich

Pawef Adamowicz



Zalacznik
Propozycje zmian do projektu ustawy o finansach publicznych.

1) w art. 3 w punkcie 3) po wyrazie ,panstwowe” dodac¢ wyrazy ,oraz budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego”,

2) w art. 8 w przedostatnim wierszu po wyrazie ,panstwowe” dodaé¢ wyraz

,samorzgadowe”,

3) w art. 13
- ust. 1 — wykresli¢ szczegdétowos¢ dotyczacq zakresu dziatalnosci zaktadow
budzetowych,
- ust. 4 pkt 2 po wyrazie ,zadania” wykresli¢ wyraz ,biezace”
(umozliwi realizowanie przez zaktad budzetowy nie tylko projektow ,miekkich”, ale

réwniez inwestycyjnych),

4) w art. 19 ust. 11 po wyrazie ,finansowych” wykresli¢ ,, z wyjatkiem srodkow

pochodzacych z dotacji z budzetu.”,

5) w art. 28 ust. 2 pkt 2 po wyrazie ,budzetu” dodaé wyraz ,panstwa’

(winno by¢: ewidencji wykonania budzetu zadaniowego budzetu panstwa),

6) w art. 38 ust. 4 proponuje sie uprawnienia dotyczace okreslenia zasad
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przyzna¢ wéjtom,
starostom, proponuje sie ust. 4 w brzmieniu:

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego okresli, w drodze zarzadzenia,
szczegotowe zasady, sposob i tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart
ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz innych samorzgdowych jednostek organizacyjnych oséb prawnych, takze zasady
rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich wykorzystaniu.”

7) w art. 39 dodac pkt 4 w brzmieniu:

-4) w jednostkach uczestnictwa rynku pienieznego.”



8)

9)

10)

11)

12)

13)

w art. 44 i art. 45 zastgpi¢ pojecie ,naleznosci pieniezne majace charakter

cywilnoprawny ” pojeciem ,naleznosci pieniezne, do ktérych nie stosuje sie
przepisow ustawy Ordynacja podatkowa” (uzyte w projekcie ustawy sformutowanie
nie obejmuje naleznosci o charakterze administracyjno - prawnym jak np. optat za

zajecie pasa drogowego, renty planistycznej i innych),

w art. 44 po ust. 6 dodac¢ ustep 7 w brzmieniu:

.Przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio do umorzenia, odroczenia Ilub
rozktadania na raty naleznosci pienieznych przypadajgcych jednostkom

samorzadu terytorialnego z tytulu realizacji zadan =z zakresu administracji
rzadowej, oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami”,

w art. 72 po stowach ,skarb panstwa” dopisaé ,jednostek samorzadu terytorialnego

za zgodg organu stanowigcego”.

w art. 74 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ po wyrazach: ,dochody tego budzetu” doda¢ wyrazy
.powiekszone o nadwyzke budzetowg lub wolne $rodki stanowigce nadwyzki
srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych,”,

w art. 77 nalezy zawrze¢ zapis umozliwiajacy udzielenie przez jednostki samorzadu
terytorialnego pozyczek oraz wnosi sie o uwzglednienie zapisu umozliwiajgcego
okreslenie potrzeb pozyczkowych jst — analogicznie jak dla budzetu panstwa, wydaje
sie réwniez zasadne, by powieli¢ dla jst uregulowania zawarte w art.65 —
umozliwiajgce jednostkom sektora finanséw publicznych zarzadzaniem dtugiem i

zawieranie umow na zabezpieczanie dtugiem,

w art. 79 wykresli¢ ust. 2, ktéry obliguje do uzyskania opinii RIO o mozliwosci sptaty
kredytu, pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych. RIO wydaje opinie o
prognozie dtugu, w ktérej sg okreslone kwoty kredytu, pozyczek i emisji papieréw

wartosciowych. Wydawanie kolejnych opinii wydaje sie zbedne.



14)  w art. 80 proponuje sie skreslic w ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

15) art. 81
- wust. 1 po wyrazie ,ktoérych” dodaé¢ wyraz ,maksymailna”
- dodac ust. 3 w brzmieniu:
.3. W przypadku zaciggania innych zobowigzan, niz wymienione w ust. 1,
w dniu zawierania transakcji powinna by¢ okreslona maksymalna wartosc

nominalna nalezna do zaptaty w dniu wymagalnosci, wyrazona w ztotych”.

16) w art. 95 pkt 5 i w art. 98 proponuje sie wykresli¢ stowo ,kredyty”, gdyz kredyt jest
kategorig okreslong w przepisach prawa bankowego, stad z budzetu mogq byc¢

udzielane jedynie pozyczki.

17) w art. 126 postuluje sie by zawrze¢ uregulowania, w powigzaniu z art. 107,
zobowigzujgce strone rzadowg do uzyskania opinii Komisji Wspdélnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego o zasadach przyjetych w budzecie panstwa do
okreslania wydatkdw na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych odrebnymi ustawami.

18)  w art. 180 ust. 4 proponuje sie zmiane kolejnosci w wyniku ktorej ust. 4 otrzymuje
brzmienie:
»4. Uchwata budzetowa sktada sie z:
1) przepiséw ogolnych, o ktérych mowa w art. 181;
2) budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) zatgcznikéw, o ktérych mowa w art.182.”

19) wart. 181 ust. 2

- pkt 1 lit. a proponuje sie zastgpienie wyrazu ,deficytu” wyrazem ,niedoboru”
,a) kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku niedoboru budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,” — przy czym w art. 7 nalezaloby zdefiniowaé pojecie

» Wystepujgcego w ciggu roku niedoboru”,



- wykresli¢ pkt 6 mowigcy o uprawnieniach jednostki pomocniczej do prowadzenia

gospodarki finansowej w ramach budzetu.

20) w art. 182 pkt 2 btednie powotano sie na art. 190 , winno by¢ art. 191.

21) w art. 191 proponuje sie
- w ust. 1 wykresli¢ wyrazy: ,prowadzace dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 Nr 256,poz. 2572, z pdzn. zm. &)’
i catemu art. 191 nadac¢ brzmienie:
»,1 Samorzadowe jednostki budzetowe mogg gromadzi¢ na wydzielonym rachunku
dochody:
1) ze spadkoéw, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz jednostki
budzetowej;
2) z odszkodowan i wptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w
zarzadzie badz uzytkowaniu jednostki budzetowe.
2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢ w drodze
uchwaty:
1) jednostki budzetowe, ktére gromadzg dochody na wydzielonym rachunku;
2) zrodia, z ktérych dochody sg gromadzone na wydzielonym rachunku,
3) przeznaczenie dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku,
z zastrzezeniem, ze nie mogq by¢ przeznaczane na finansowanie wynagrodzen
osobowych,
4) sposob ustalenia nadwyzki na wydzielonym rachunku do odprowadzenia do
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) sposob i tryb sporzgdzania planu finansowego dochodéw gromadzonych na
wydzielonym rachunku i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania zmian
w tych planach oraz ich zatwierdzania;
6) zakres i forme sprawozdania z wykonania planu finansowego wydzielonego
rachunku dochodéw.
3. Wydatki z wydzielonego rachunku dochodéw moga by¢ dokonywane do
wysokosci kwot zgromadzonych na rachunku dochodéw w ramach planu

finansowego.



4. Decyzje w sprawie gromadzenia dochodéw na wydzielonym rachunku, o ktérym
mowa w ust. 1 podejmujg kierownicy jednostek, jesli dochody bedg pochodzity

z tytutow wymienionych w ust. 1.”

Powyzsza redakcja pozwoli na elastyczne zarzgdzania uzyskanymi przez jednostki

budzetowe darowiznami celowymi w formie pienieznej a takze na kontrole stanu srodkéw

poprzez mozliwos¢ wprowadzenia instytucji nadwyzki srodkdw do odprowadzenia do

budzetu.

22)

23)

24)

w art. 192 ust. 3 pkt 1 po wyrazie , zadania” proponuje sie doda¢ wyraz
~inwestycyjne”,

w lit. a btednie podano ,ust.5” winno by¢ ,art. 5 ust. 1 pkt 2i 3”.

W art. 194 postuluje sie by zmian w wieloletniej prognozie finansowej dokonywac
raz na 6 m-cy a nie ,niezwtocznie”
dodac¢ ust 2 w brzmieniu ,, W trakcie roku zarzgd moze dokonywaé¢ zmian w

wieloletniej prognozie finansowej, o ktérych mowa w art. 224”.

Alternatywne brzmienie do poprawek w art. 192 i art. 194.

w rozdziale 2 ,Wieloletnia prognoza finansowa jednostek samorzadu terytorialnego
proponuje sie zmieni¢ art. 192,193 i 194 i nada¢ im brzmienie:

art.192 1. ,w przypadku zaciggania zobowigzan finansowych wykraczajgcych
poza rok budzetowy jednostka  samorzgadu terytorialnego
zobowigzana jest do  sporzadzenia  Wieloletnigj Prognozy
Finansowej”

2. ,Wieloletniej Prognozy Finansowej przyjmowany jest w drodze uchwaty
organu stanowigcego”

art.193 ,Organ stanowigcy okresla w drodze uchwaly szczegdtowosé
Wieloletniej Prognozy Finansowej i harmonogram pracy nad jego
sporzgdzeniem i uchwaleniem”,

art.194 , Ujecie w wieloletniej prognozie finansowej :

- przedsiewziecia inwestycyjnego,

- zadania budzetowego,

- limitu zobowigzan =z tytutu umoéw ktérych realizacja jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
stanowi upowaznienie dla zarzadu j.s.t. do zawierania
zobowigzan do kwot i na zadania okreslone w Wieloletniej

Prognozie Finansowej””,



25)

26)

27)

w art. 195
ust. 1 wykresli¢ wyrazy ,by¢ realistyczna” i

pkt 3 przed wyrazami ,wyniku budzetu” doda¢ ,nadwyzka operacyjna;” ( przy czym
nalezatoby zdefiniowaé pojecie nadwyzki operacyjnej) oraz

skresli¢ pkt 4

ust. 2 pkt 1 wykreslic po przecinku wyrazy: ,w szczegdlnosci na wynagrodzenia i

sktadki od nich naliczone;”.

w art. 196
ust. 1 dopisa¢ by uchwata w sprawie WPF okreslata limity wydatkéw i zobowigzan na
przedsiewziecia ,,0 charakterze majgtkowym”;
ust. 2 proponuje sie odstgpienie od okreslania w WPF szczegotowych limitdw
wydatkdéw i zobowigzan na ,przedsiewziecia” lub przynajmniej od szczegétowe;j
charakterystyki ,przedsiewziec”;
ust. 3 zbyt daleko idgce uregulowanie; uprawnienia do zmian winny pozostac¢ w
kompetenciji zarzadu j.s.t., a nie organu stanowigcego;

ust. 5 wykreslic.

w art. 197 proponuje sie nastepujgce brzmienie:

,Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej stanowi upowaznienie dla
zarzadu j.s.t. do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna dla zapewnienia prawidtowej

realizacji przedsiewziec¢ i ktorych ptatnosci przypadajg w latach nastepnych”.

Alternatywne brzmienie:

,1. Uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienia

dla zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych

z realizacjg przedsiewziec¢, o ktérych mowa w art. 192 ust. 3

2. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego do przekazania uprawnien kierownikom innych

jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania

zobowigzan, o ktérych w ust. 1.”

28)

w art. 202 ust. 3 pkt 1 wykresdli¢ lit. b, w lit. ¢ proponuje sie brzmienie:
,C) wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadanh jednostek budzetowych;”

Alternatywnie proponuje pkt 3 nadac brzmienie:



29)

30)

31)

32)

.3. W planie wydatkéw biezacych ujmuje sie w uktadzie dziatow i rozdziatdw
planowane kwoty wydatkéw biezgcych, w szczegdlnosci na:

1) wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
2) dotacje na zadania biezace;
1) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych;

2) wydatki na programy i projekty realizowane ze srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;

3) wyptaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, przypadajace do sptaty w danym roku
budzetowym,;

4) obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego”.

w art. 203 postuluje sie zachowanie obecnych rozwigzan w zakresie dotyczacym
funduszy celowych analogicznie jak dla rozwigzan dla panstwowych funduszy

celowych,

w art. 206 ust. 2 po wyrazach ,powodujacych zmniejszenie” dodac¢ wyrazy ,lub

zwiekszenie”,

w art. 209 postuluje sie zrezygnowac z limitéw ostroznosciowych na rzecz zasad w
celu zapewnienia stabilnosci finansoéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz
srodkdéw na ich rozwdj ustalajgc ustawowo nastepujgce zasady, bez okreslania
wskaznikdéw ostroznosciowych:
dochody cykliczne (state) budzetowe moga by¢ Zzrédtem finansowania wszystkich
rodzajéw zadan j.s.t., a wiec biezgcych i inwestycyjnych;
dochody incydentalne (jednorazowe) nie powinny finansowa¢ wydatkéw cyklicznych
(statych), innymi stowy dochody incydentalne moga stuzy¢ wytacznie finansowaniu
wydatkow incydentalnych;
dtugiem (przychody i rozchody) nie powinni sie finansowa¢ wydatkéw cyklicznych
(pomijajac przejsciowy niedobdr srodkow wynikajacy z nieskorelowania wptywow z
wptywami srodkow), jezeli w kolejnych okresach nie bedzie istniata mozliwo$¢

wygospodarowania srodkéw na jego sptate.

w art. 217 ust. 1, 2 i 3 zmieni¢ termin z 15 lutego na 31 stycznia nastepnego roku

analogicznie jak uregulowania dotyczace budzetu panstwa,



33) w art. 224 w pkt 3 wykresli¢ wyrazy: ,z wyjatkiem zmian planu wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig
inaczej” dodac¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) zmianach w planie dochodoéw i wydatkéw zwigzanych ze zwrotem dotac;i

otrzymanych z budzetu panstwa oraz budzetéw j.s.t.”,

34) wart. 226 wykresli¢ ust. 3.

35) wart. 229 w ust. 3 wykresli¢ wyrazy: ,z wyjatkiem przypadku, gdy wykonanie

polecenia stanowitoby przestepstwo lub wykroczenie.”

36) w art. 230 w ust. 3 wykreslic pkt 1 oraz wprowadzi¢ uregulowania dotyczgce
wydatkéw niewygasajgcych z uptywem roku budzetowego zwigzanych z realizacjg

przedsiewzie¢ wymienionych w art. 5 ust. 3 projektu ustawy.

37) w art. 231 ust. 4 postuluje sie wprowadzi¢ uregulowania analogicznie jak dla

budzetu panstwa okreslone w art. 72.

38) w art. 235 po wyrazach ,sprawozdania finansowego” dodaé stowa
.Z Wylgczeniem bilansu skonsolidowanego” oraz po wyrazie ,rachunkowosci
(Dz.U. z 2002 r. Nr 76 poz. 694 , z p6zn. zm.)” dopisa¢ wyrazy: ,,a w pozostatych

jednostkach samorzadu terytorialnego co najmniej raz na 3 lata.”

Alternatywnie proponuje sie:
Oznaczy¢ powyzsze ust. 1 dodac¢ ust. 2 o brzmieniu:
Jlekro¢ jest mowa o sprawozdaniu finansowym jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
rozumiec¢ sprawozdanie sktadajgce sie z:

1. bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2. sprawozdania finansowego urzedu jednostki samorzadu terytorialnego”.
Powyzsze doprecyzowanie pozwoli na unikniecie rdznic interpretacyjnych, czy chodzi o
sprawozdanie finansowe urzedu jednostki samorzadu terytorialnego, czy faczne
sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych, czy roéwniez tgczne samorzadowych

zaktadow budzetowych.
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39) wart. 237 w ust. 4 po wyrazie ,rozpatruje” doda¢ wyrazy ,i zatwierdza”.

40) w art. 238 w ust. 1 po wyrazach ,dla zarzadu po” dodacC ,zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego i” oraz wykresli¢ pkt 2.
Brak wprowadzenia uwagi dot.art.268, w ktérym na pracownikéw audytowanych stuzb

naktada sie rozliczne obowigzki,

41) w art. 272 postuluje sie rozszerzenie katalogu kwalifikacji uprawniajgcych do

petnienia funkcji audytora wewnetrznego o biegtego rewidenta i inspektoréw NIK.
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